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VISTO:
El recurso de apelacidn presentado por el servidor VICTOR ALFREDO VELASQUEZ
SALCEDO en contra del RESOLUCION DIRECTORAL N° 643-2021-GRA/GRS/GR-
=, HRHD/DG-OEA-OP, el INFORME LEGAL N° 202-2025-GRA/GRS/GR-OAL vy los actuados
xw};}s{ on el Expediente N° 5227130, Doc. 8789956.
3@ % 54 ONSIDERANDO:
gAlue, de los antecedentes se tiene que la Direccién General del Hospital Honorio Delgado ha
" emitido la RESOLUCION DIRECTORAL N° 643-2021-GRA/GRS/GR-HRHD/DG-OEA-OP en
cumplimento a la Sentencia N° 373-2019-4JET en el Expediente Judicial N° 06067-2019-0-
0401-JR-LA-04; reconociendo a Victor Alfredo Velésquez Salcedo la suma de S/, 12.094.24
por conceplo de devengados de la aplicacion del Decreto Ley N° 25891 del periodo 01 de
enero del 1993 al 31 de diciembre del 2020, el mismo que es materia de apelacién.
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|'l /-'F}\};Jue. luego el servidor recurrente interpone recurso de apelacién en contra de la
SS ¢RESOLUCION DIRECTORAL N° 643-2021-GRA/GRS/GR-HRHD/DG-OEA-OP, sefialando
“nscn ] +*'que: (I) La RESOLUCION DIRECTORAL N° 643-2021-GRA/GRS/GR-HRHD/DG-OEA-OP ha
| sido emito en atencién & la liquidacién practicada por la entidad (CALCULO DE DEVENGADO
' FONAVI 10%), cuyo monto de liquidacién 12.094.24 regulta erméneo e incorrecto, siendo este
monto diminuto y discriminatorio habida cuenta que la entidad viene emitiendo resoluciones
de reconocimiento de liquidaciones por montos mayores, (I} En el afio 2024 la entidad ha
emitido actos resolutivos por los mismos conceptos, pero con montos distintos Y superiores
tales como la RESOLUCION DIRECTORAL N° 365-2024-GRA/GRS/GR-HRHD/DG-OEA-OP
(S/. 24.930.13 por devengados y S/ 11.383.00 por intereses legales, RESOLUCION
DIRECTORAL N° 374-2024-GRA/GRS/GR-HRHD/DG-OEA-OP (S/. 28.514.06 por
devengados y S/. 13.602.31 por intereses legales) y la RESOLUCION DIRECTORAL N° 375-
2024-GRA/GRS/GR-HRHD/DG-OEA-COP (S/. 27.159,02 por devengados y S/, 12.952.11 por
de intereses legales, (I) La RESOLUCION DIRECTORAL N° 643-2021-GRA/GRS/GR-
HRHD/DG-OEA-OP ha incurrido en un acto discriminatorio al réconocer la suma minima de
S/, 12.094.24 por devengados, cuando frente a otros servidores con la misma condicién
laboral, se ha reconocido montos mayores por el mismo concepto, peor atn se ha omitido
reconocer los intereses legales generados, (i) La Sentencia N° 373-2019-4-JET ha ordenado
RECONOCER LOS INTERESES LEGALES, sin embargo en la RESOLUCION DIRECTORAL
N*® 643-2021-GRA/GRS/GR-HRHD/DG-OEA-OP se ha omitido reconocer dicho conceplto
condicionando que previamente sean cancelados integramente (i} Exists liquidacién
efectuada por el mismo profesional contador que ha realizado los célculos de devengados e
intereses legales reconocimiento y aprobados por Ia entidad, siendo que existe célculo de
liquidaciones por los devengados por el monto de S/, 23.051.02 y 8/. 12.023.92 por intereses
Iegaies y (I} En la liquidacion y aprobacién de devengados e intereses legales corresponde la
aplicacion de la DIRECTIVA N° 0001-2022-GRA/GRS/GR-DEHHH aprobado por
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de facha 18/01/22, que no ha sido aplicado para el caso de la RESOLUCION DIRECTORAL
N° 643-2021-GRA/GRS/GR-HRHD/DG-OEA-OP.

Que, conforme se tiene de la RESOLUCION DIRECTORAL N° 843-2021-GRA/GRS/GR-
HRHD/DG-OEA-OP, esta se sustenta en el documento denominado CALCULO DE
DEVENGADO FONAVI 10%, el mismo que no obra en los antecedentes; por tanto, se
presume su inexistencia lo cual conlleva a la teoria que el acto resolutivo emitido no tiene un
sustento técnico al no existir la citada liquidacién a que referencia la resolucién cuestionada;
en ese sentido se advierte una motivacion deficiente del acto que conlleva a la nulidad de la
misma resolucién cuestionada por el apelante.

Que, por otro lado se tiene que la RESOLUCION DIRECTORAL N° 843-2021-GRA/GRS/GR-
2\ HRHD/DG-OEA-OP ha sido emitido en cumplimiento de la en la Sentencia N° 373-2019-4JET,
'o/Siendo ademés que en la citada resolucién judicial se ha ordenado a la entidad demandada

inicio de devengados hasta la fecha efectiva de pago total, sin embargo contrario a- Io-
dispuesto en el mandato judlclal en la resolucién recurrida se ha omitido reconocer e|. monto
por dicho concepto, peor aln se ha condicionado que previamente sea cancelado en su
integridad el monto de devengados reconocidos, situacién que vulnera abiertamente o
dispuesto en el Art. 4 del DS N° 017-83-JUS (Toda persona y autoridad est4 obligada a acatar
7~ y dar cumplimiento a las decisiones judiciales o de indole administrativa, emanadas de

a7

AT " autoridad judicial competents, en sus propios téminos, sin poder calificar su contenido o sus

$| i (i ﬁ fundamentos, restringir sus efectos o interpretar sus alcances, bajo la responsabilidad civil,

\ f RS Jpenal o administrativa que la ley sefiala). Desde luego entonces se advierte la concurrencia

s _ff de causal de nulidad previsto en el Art. 10.1 del DS N° 004-2019-JUS.

| Que, para la correcta aplicacién de reconocimiento de los beneficios derivados del Decreto
Ley N° 25981 — FONAVI via ejecucion de sentencia judiciales, la Gerencia Regional de Salud
ha establecido ciertos criterios de uniformidad en su aplicacién en el ambito regional contenido

' en la DIRECTIVA N° 0001-2022-GRA/GRS/GR-DEHHH (DIRECTIVA INTERNA DE AMBITO
REGIONAL SOBRE LA APLICACION DEL DECRETO LEY N° 25981 — FONAVI DE LA
GERENCIA REGIONAL DE SALUD - 2022), aprobado por RESOLUCION GERENCIAL
REGIONAL DE SALUD N° 020-2022-GRA/GRS/GR-OERRHH, la misma que ha sido
socializado en sus dependencias mediante Oficio Multiple N° 91-2022-GRA/GRS/GR-
DERRHH en la fecha 03 de febrero del 2022.

Que, entre las disposiciones especificas en la referida Directiva se ha establecido los
siguientes criterios para el calculo de los beneficios reconocidos por mandato judicial: (i) La
Oficina de Recursos Humanos deberé contar con las remuneraciones percibidas en enero del
1993 para adelante, que serviré para la liquidacién, (1) El servidor activo o cesante que perciba
lo dispuesto por el DU N° 037-94-EF, serd considerado para el célculo de la liquidacién y (I)
El servidor activo o cesante que laboro en las fechas que fueron promulgados y tuvieron
derecho a percibir lo dispuesto en el DU N° 090-96-EF, DU N° 037-97-EF, DU N° 011-99-EF,
se lomara en cuenta el porcentgje determinado en los dispositivos referidos y servira para el
célculo de la liquidacion.

Que, en la RESOLUCION DIRECTORAL N° 643-2021-GRA/GRS/GR-HRHD/DG-OEA-OP
que reconoce la suma de S/. 12.094.24 por concepto de devengados de la aplicacién del
Decreto Ley N° 25891 del periodo 01 de enero de! 1993 al 31 de diciembre del 2020, se
advierte que al emitir el acto administrative recurrido no se habrla tomado en cuenta las
disposiciones y criterios establecidos en el DIRECTIVA N° 0001-2022-GRA/GRS/GR-DEHHH
(DIRECTIVA INTERNA DE AMBITO REGIONAL SOBRE LA APLICACION DEL DECRETO
LEY N° 25881 — FONAVI DE LA GERENCIA REGIONAL DE SALUD - 2022), aprobado por
RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL DE SALUD N° 020-2022-GRA/GRS/GR-OERRHH,
més aln si no se tiene en los antecedentes el documente denominado CALCULO DE
DEVENGADO FONAVI 10% respeto al apelante, desde luego entonces se esta ante |a
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concurrencia de causal de nulidad previsto en el Art. 10.1 del DS N° 004-2019-JUS por
contravenir una norma reglamentaria; ello se evidencia con las propias resoluciones emitidas
por la entidad con montos superiores a la resolucién recurrida, por otro lado también obra en
los antecedentes la liquidacién presentada por el servidor apelante con montos distintos.

Que, si bien es cierto que la RESOLUCION DIRECTORAL N° 643-2021-GRA/GRS/GR-
HRHD/DG-OEA-OP tiene fecha de emision el 31 de diciembre del 2021 y la socializacién de
la DIRECTIVA N° 0001-2022-GRA/GRS/GR-DEHHH mediante Oficio Multiple N° 91-2022-
GRA/GRS/GR-DERRHH tiene fecha 03 de febrero del 2022, sin embrago debe tenerse
presente lo dispuesto en el Art. 16.1 del DS N° 004-2019-JUS que sefiala, e/ acfo
administrativo es eficaz a partir de que la notificacién legalmente realizada produce sus
efectos, de modo que la RESOLUCION DIRECTORAL N° 843-2021-GRA/GRS/GR-
HRHD/DG-OEA-OP frente al administrado apelante produce sus efectos luego de su
notificacién, bajo ese contexto resulta inadmisible considerar que no es de aplicacién la
DIRECTIVA N° 0001-2022-GRA/GRS/GR-DEHHH para el célculo de los devengados de la
aplicacion del Decreto Ley N° 25891 del periodo 01 de enero del 1993 al 31 de diciembre del
2020 y sus respectivos intereses legales.

, Que, en el caso concreto es pertinente la aplicacién del PRINCIPIO DE LA CONDICION MAS
BENEFICIOSA en materia laboral, que permite al servidor mantener la ventaja alcanzada,
siendo que el derecho del trabajo cuenta con el principio de la condicién mas beneficiosa,
cuya aplicacion supone la conservacion de las mayores ventajas o derechos alcanzados por
un trabajador, en virtud de un evento anterior frente a otro posterior que pretende su
eliminacién o su sustitucién peyorativa. El fundamento de la condicién més beneficiosa tiene
su fundamento en el caracter protector del derecho del trabajo y por el cual se considera que
los derechos de los trabajadores solo pueden ser desplazados por una norma o acto no
normativo que contenga mayores beneficios 0 sea mas beneficiosa; en el caso concreto dicho
principio debe primar y ser aplicacién pata la liquidacién de devengados de la aplicacién del
Decreto Ley N° 25821 del periodo 01 de enero de 1993 al 31 de diciembre del 2020.

Que, el principio de la condicién mas beneficiosa se encuentra consagrada en la Art. 26
numeral 3 de la Constitucién Polltica del Perti (interpretacién favorabie al trabajador en caso
de duda insalvable sobre el sentido de una norma), en ese sentido la aplicacién de la
DIRECTIVA N° 0001-2022-GRA/GRS/GR-DEHHH (DIRECTIVA INTERNA DE AMBITO
REGIONAL SOBRE LA APLICACION DEL DECRETO LEY N° 25981 — FONAVI DE LA
GERENCIA REGIONAL DE SALUD - 2022), aprobado por RESOLUCION GERENCIAL
REGIONAL DE SALUD N° 020-2022-GRA/GRS/GR-OERRHH, debe ser considerada una
observacién del principio de la condicién mas beneficiosa frente al servidor apelante, razones
pro cuales es precedente declarar fundada el recurso de apelacion, aplicacién del Art. 11.2
del DS N°004-2019-JUS {la nulidad ds oficio ser& conocida y declarada por la autoridad
superior de quien dicté el acto. La nulidad planteada por madio de un recurso de
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reconsideracién o de apelacién seré conocida y declarada por la autoridad competente para
resolverlo).

Estando a las consideraciones expuestas, en merito al DS N° 004-2019-JUS y con el Visto
Bueno de la Oficina de Asesoria Legal.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. — DECLARAR FUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por el
servidor VICTOR ALFREDO VELASQUEZ SALCEDO, en consecuencia, DECLARAR
NULIDAD de la RESOLUCION DIRECTORAL N° 643-2021-GRA/GRS/GR-HRHD/DG-OEA-
OP.

ARTICULO SEGUNDO. - DISPONER que la Direccién del Hospital Honorio Delgado emita
nueva resolucion calculando y reconociendo el concepto de devengados de la aplicacién del
Decreto Ley N° 25891 con retroactividad al mes de enero de 1993 en adelante, aplicando la
DIRECTIVA N° 0001-2022-GRA/GRS/GR-DEHHH (DIRECTIVA INTERNA DE AMBITO.
REGIONAL SOBRE LA APLICACION DEL DECRETO LEY N° 25981 — FONAVI DE ‘LA
GERENCIA REGIONAL DE SALUD ~ 2022).

ARTICULO TERCERO. - DISPONER que la que la Direccién del Hospital Honorio Delg"ado
emita resolucién liquidando y aprobando por el concepto de interés legales desde el mes de
enero de 1993 hasta ia fecha de pago, conforme lo dispuesto por el érgano jurisdiccional.

ARTICULO CUARTO. - DISPONER que la Direccién Ejecutiva de Recursos Humanos
proceda a notificar ia presente resolucion al servidor apelante y a la Direccién del Hospital
Honorio Delgado para su conocimiento y cumplimiento.

de..2ClwBRE del afio 2025.
REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE,
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